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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma revisdo tematica de literatura sobre o Programa Bolsa
Familia criado em 2003. Nesse sentido, o artigo tem como objetivo apresentar uma revisdo dos principais
pontos relacionados ao ciclo do programa, utilizando uma pesquisa nas bases de dados SciElo e Google
Académico. Foram localizados um total de 15 artigos, abordando temas como cria¢cdo da agenda,
implementacéo e avaliagdo do programa.
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INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia pode ser considerado umas das maiores politicas de
transferéncia de rendas no Brasil, cujo objetivo era combater a pobreza e a desigualdade social
que o pais enfrentava no contexto de sua criagdo no ano de 2003. A intengdo era que a
implementacdo do programa pudesse promover a inclusdo social e econdémica das familias em
situacdo de vulnerabilidade, oferecendo-lhes uma renda minima para o suprimento de
necessidades basicas basicas.

A implementacgdo ocorre em um contexto politico de expansdo das politicas sociais no
pais. A ascensdo do presidente Luis Indcio Lula da Silva foi acompanhada por uma série de
promessas voltadas para melhorar a qualidade de vida da populacéo brasileira. Fato € que o
programa ganhou visibilidade internacional posteriormente (Parker, 2013; Coelho; Dallazen,
2016), nos quais, pesquisadores se debrugaram em avaliar os impactos e a efetividade do

programa na trajetoria de vida dos seus beneficiarios.
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eRtaE:pOr meio de uma revisdo
tematica de literatura, os principais pontos sobre o ciclo da politica em questao. Foram realizadas
pesquisas nas bases de dados SciElo e Google Académico, utilizando-se dos descritores
“Programa Bolsa Familia”;, “Avalia¢do do Programa Bolsa Familia”; “Implementacdo do
Programa Bolsa Familia” e “Criagdo do Programa Bolsa Familia”, resultando num total de 15

artigos.

No primeiro momento, destaca-se o processo de formagéo da agenda que deu origem ao
programa, bem como a apresentacdo de seus atores e grupos de interesse e 0S Seus processos de
disputa e poder. Posteriormente, apresenta-se 0 processo de implementacdo da politica e as
projecdes realizadas neste momento. Por fim, é apresentado a avaliacdo da politica, os métodos
utilizados para avaliacéo e os principais resultados encontrados pelos pesquisadores.

Ademais, a escolha pela pesquisa tematica e o aprofundamento nos estudos sobre o
Programa Bolsa Familia se relaciona com o0 objeto de pesquisa dos autores, que buscam
investigar trajetorias e elaboracdo de projetos de vida diante das politicas sociais e educacionais
vigentes no pais. Entende-se que o Programa Bolsa Familia possui uma posi¢do de destaque no
projeto de vida das familias brasileiras, ainda que apresente desafios e ineficiéncia na promocao

da emancipacdo e autonomia dos sujeitos beneficiarios.

2 DESENVOLVIMENTO

Compreender o ciclo de uma politica é conhecer as diferentes fases que envolve a politica
publica ou programa, desde a formulacio de sua agenda até o processo de avaliagdo. E através
do ciclo que identificamos o problema, os atores envolvidos, monitoramento dos objetivos e
avaliacdo dos resultados. Assim, o ciclo é composto por trés etapas, a saber: (i) identificagdo do
problema e agendamento politico; (ii) Formulacdo e Implementacdo da politica; (iii) Avaliacdo
da Politica.

2.1 IDENTIFICACAO DO PROBLEMA E AGENDAMENTO POLITICO DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA
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O Programa Bolsa Familia surge num contexto politico %@dﬁé{é’l e pode-se dizer que sua

entrada na agenda politica foi influenciada por dois fatores: demandas sociais e interesses
politicos. Entende-se como contexto politico favoravel a ascensao do presidente Luiz Inécio Lula
da Silva, que eleito em 2002, trouxe em sua proposta de governo um olhar especifico para a
populacdo socioeconomicamente menos favorecida e por outro lado, o interesse politico é a
unificacdo de programas sociais existentes no pais em um Gnico programa mais abrangente.

O agendamento politico ocorre como uma medida imediata de combate a pobreza
extrema, fornecendo a populacdo beneficiaria uma renda minima para o suprimento de
necessidades basicas, além de promover o acesso destes individuos aos direitos sociais,

promovendo cidadania e inclusao.

O programa buscou garantir aos beneficiarios acesso aos recursos basicos de sobrevivéncia:

alimentacéo, salde e educacgdo, potencializando assim sua capacidade econémica.

2.2 FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Percorrendo a perspectiva do ciclo da politica, a formulacdo de uma politica pode ser
compreendida como aquela etapa na qual, os problemas sociais identificados e com necessidade
de acdo governamental, sejam transformadas em propostas de agenda para que sejam estudadas
com objetivo de elaborar solugGes para que posteriormente 0S autores governamentais
responsaveis tomem decisfes realizando o planejamento e por fim a implementacdo de
programas de governo que resulte em estratégias para as demandas sociais identificadas.

Neste sentido, a formulacdo da Politica do Programa do Bolsa Familia, demonstra que
ele foi marcado por conflitos, especialmente no &mbito do grupo de trabalho criado em margo de
2003 com representantes de diversos ministérios, incluindo aqueles que viriam a perder
prioridade na agenda governamental. E importante ressaltar que, nenhuma formulagéo de politica
é desenvolvida de forma autdbnoma, envolvendo diversos atores politicos e da sociedade civil
(Andrade; Silva, 2013).

As iniciativas de resisténcia, no entanto, foram minimizadas pelos atores estratégicos,
com destaque para o presidente Lula, e substituidas pela proposta do grupo de trabalho, que
atendia ao duplo objetivo presidencial de unificar os programas de transferéncia de renda em um

anico orgdo, vinculado diretamente a Presidéncia, e aprimorar a gestdo e eficiéncia dos
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programas sociais, contribuindo para melhorar a eficiéncia dos gastgs-do governo e a qualidade

da politica implementada.

E importante ressaltar que o modelo do decisério dialoga com o processo de
implementacdo do Programa Bolsa Familia; ora é alimentado por pareceres técnicos, ora é
alimentado pelo projeto politico de governo. Na perspectiva de Andrade e Silva (2019, p.7),
pode-se compreender que “processo decisorio € alimentado por informagdes e decisdes técnicas,
por outro lado, ressalta que a técnica ndo possui primazia sobre a politica, dado que anélise
(técnica) e politica podem se complementar”.

Assim, o processo decisério é defendido por Andrade e Silva (2019) como um processo
politico, no qual existem atores que s&o visiveis e invisiveis neste processo de implementacdo da
politica. No caso em andlise, 0s atores visiveis sdo aqueles que detém o interesse politico por tras

da implementacéo da politica, possuindo maior poder de influéncia e decisdo. Por outro lado,

invisivelmente, estdo os pesquisadores e outros setores da sociedade civil que atuam de forma

sistematica nesta etapa do ciclo da politica (Andrade; Silva, 2019).

PREVISOES
FEITAS NA
FORMULACAO

TRANSFERENCIA DE
RECURSO

ELABORACAO DAS
CONDICIONALIDADES

2.2.1 A unificacao dos programas sociais como medida politica

O Programa Bolsa Familia surge a partir da unificacdo de programas sociais ja existentes

no pais. O objetivo da unificacdo como parte da implementacdo do Bolsa Familia era ampliar o
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acesso aos programas sociais e promover maior integracéo entrgﬁéﬁﬁﬂrsos setores publicos. A

Tabela 1 nos permite visualizar os programas existentes antes da unificacdo, sua proposta e

objetivos.

Tabela 1 - Programas sociais existentes antes a criacédo do PBF

Bolsa Escola

Compra de materiais
escolares

Frequéncia escolar

Bolsa Alimentacdo

Compra de alimentos
basicos

Combate a
desnutricdo infantil

Auxilio Gas

Compra de botijéo de
gas

Reduzir gasto com
energia

Cartdo Alimentacao

Compra de alimentos
bésicos

Melhorar a nutri¢éo

Bolsa Alimentacao
Infantil

Compra de alimentos
para criangas

Alimentacéo infantil
adequada

Bolsa Nutriz

Compra de alimentos
para gestantes

Cuidado com
lactantes e gestantes

Fonte: levantamento de dados, jun/2023.

A unificacdo dos programas sociais existentes também resultou na mudanca
organizacional, com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.A
decisdo de unificagdo dos programas a criagdo do Bolsa Familia ocorreu no periodo de abril a
junho de 2003. Um grupo técnico nomeado pela CPS (Camara de Politica Social) do Governo
Lula apresentou as seguintes questdes como: “problemas de focalizac¢do, adequagdo e de
eficiéncia e eficacia das intervengdes” (ANDRADE; SILVA, 2017, p.17). Entdo, “existiria
somente um programa do Governo Federal” e que cada Ministério deixaria de ter “os seus
pobres” (MONTEIRO, 2011). Participaram do processo de unificagdo dos programas sociais e
criacdo do Bolsa Familia, no primeiro momento, presidente da republica e ministros conforme
Tabela 2
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Tabela 2 - Politicos que participam do processo@&fyﬁ_ ¢éo

Politicos

Funcdes

Luiz Inécio Lula da Silva

Presidente da republica;

José Dirceu

Ministro da casa civil e coordenador da CPS
(Camara de Politica Social);

Benedita da Silva

Ministra no governo Lula; participa da CPS;

Cristovam Buarque

Ministro no governo Lula; participa da CPS;

Ricardo Henriques

Secretério executivo do MAPS (Ministério da
Assisténcia Promogao Social)

2.2.2 O desenho do Programa Bolsa Familia

O desenho do Programa Bolsa Familia compreende seis etapas, sendo da delimitacdo do

publico alvo até o processo de monitoramento e avaliacdo de suas a¢cdes conforme se observa na

Figura 1.

Figura 1 - O desenho do programa

PUBLICO ALVO TRANSFERENCIA
DE RENDA
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-
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para Programas

sociais

. J . J

acompanhado por
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monitoramento e
avaliagdo para
verificar a
efetividade das
acdes

! |

Fonte: levantamento de dados, jun/2023.

l

Gomes & Pereira (2004) afirmam que a pobreza ndo pode ser definida de forma Unica,
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mas ela se comprova quando parte da populacdo nao é capaz (@gﬁ@&;&enda suficiente para ter

acesso sustentavel aos recursos basicos que garantam uma qualidade de vida digna. Estes
recursos basicos e necessarios para a sobrevivéncia de uma familia sdo &gua, satde, educacéo,
alimentacdo, moradia, renda e cidadania. Gomes & Pereira (2004 p.359) citam também Yasbek
(2003), que contribui dizendo que “sdo pobres aqueles que, de modo temporario ou permanente,
ndo tém acesso a um minimo de bens e recursos sendo, portanto, excluidos em graus
diferenciados da riqueza social”; E nessa perspectiva que o PBF delimita sua populagio
beneficiaria, com o objetivo primordial contribuir para a superacéo da pobreza.

Assim sendo, com intuito de discorrer sobre o desenho do programa bolsa familia
destacado na Figura 1, torna-se relevante pontuar que, esse programa coloca como critério inicial
de elegibilidade ao beneficio familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Para isso, é
utilizado o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), que é um banco de dados que
retne informac@es socioecondmicas das familias em situacdo de vulnerabilidade. Apds a selecao
das familias, ocorre a concessao do beneficio. Nessa fase, as familias aprovadas passam a receber
um cartdo magnético, conhecido como o "Cartdo Bolsa Familia". Esse cartdo € utilizado para o
saque do valor do beneficio.

Em relacéo a transferéncia de renda, atualmente séo elegiveis ao PBF as familias inscritas
no Cadastro Unico em situagio de pobreza, com renda mensal inferior a R$218,00 (duzentos e
dezoito reais ). Ao entrarem no programa, as familias assumem compromissos relacionados a
Educacdo, Saude e a Assisténcia Social, por meio das condicionalidades, contribuindo assim para
que as familias rompam o ciclo intergeracional de reproducédo da pobreza.

Sobre as condicionalidades € importante destacar que em relagdo ao Estimulo a educacéo,
o Programa Bolsa Familia condiciona o recebimento do beneficio a frequéncia escolar dos filhos
das familias beneficiarias. Com isso, busca-se incentivar a permanéncia das criancas e
adolescentes na escola, contribuindo para a reducdo da evaséo escolar e melhorando as
perspectivas futuras desses individuos.

Dentre os critérios destaca-se a frequéncia escolar mensal minima de 60 % (sessenta por
cento) para os beneficiarios de 04 a 06 anos incompletos. Para os beneficiarios de 6 (seis) anos a
18 (anos) incompletos que ndo concluiram o ensino médio, o nivel de exigéncia de frequéncia é
75 % (setenta e cinco por cento) e por fim para os beneficiarios de 18 a 21 a frequéncia escolar
ndo seré exigida ( MDS, Informe n° 003 de 28 de abril de 2023).

Em relacdo as condicionalidades no contexto da salde é importante ressaltar que o
programa também estabelece a necessidade de acompanhamento da salde das criancgas, por meio

de vacinagdo e acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil das criancas
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menores de 7 (sete) anos. Com isso, busca-se garantir o aces 3886/ C0S basicos de saude e

promover o bem-estar das criangas e suas familias.

Além dos cumprimentos das condicionalidades nas &reas de educagdo e saude €
importante também que os beneficiarios sejam integrados nos programas sociais, dentre esses
destacam-se os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que através do Programa de
Atencdo Integral & Familia (PAIF) tem como objetivo o acompanhamento das familia em
condigdes de vulnerabilidades social e o fortalecimento dos vinculos familiares. Esse programa
também contribui em conjunto com a rede socioassistencial no acompanhamento das familias
em descumprimento das condicionalidades objetivando a articulacdo entre os servicos em nivel
de intersetorialidade.

Cabe mencionar que assim como demonstra o desenho do PBF sobre a intersetorialidade
e de acordo com o informe recente do MDS (Informe n® 003 de 28 de abril de 2023) “A
articulacdo federativa e intersetorial, especialmente entre as areas de salde, educacdo e
assisténcia social, por meio das condicionalidades do Programa Bolsa Familia, visam a
ampliacao do acesso das familias beneficiarias do PBF a esses direitos sociais basicos”.

Por fim, nesse percurso do desenho do PBF, € importante salientar que a permanéncia
das familias no recebimento do Bolsa Familia dependera do cumprimento das condicionalidades
na &rea da educacdo e saude, entendendo que esse acompanhamento ndo é opcional e sim um
dever da familia. Diante do cumprimento das condicionalidades além da familia ter a
oportunidade de acessar os seus direitos basicos ela alcanca também a possibilidade de acesso
amplo na rede de servigos o que contribui para a resolucdo de suas demandas com maior agilidade

e eficiéncia.

2.3 AVALIACAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Em comum, a avaliagdo do Programa Bolsa Familia tem sido alvo de estudos de vérios
pesquisadores da area das politicas publicas. Assim, a avaliagdo da politica tem como objetivo
compreender os impactos e a efetividade do programa para que se possa, posteriormente, fornecer
dados relevantes para o seu aprimoramento. Iniciamos apresentando na Tabela 3 uma linha
cronoldgica do fluxo politico® do Bolsa Familia, destacando os principais eventos e mudancgas

ocorridas nos ultimos 20 anos.

® Entendemos como fluxo politico o movimento que ocorre no interior da politica, como por exemplo:
implementacdo de novas acles, tomada de decisfes, mudanca de dire¢cGes e outros eventos importantes que
caracterizam a politica pablica.
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Compreender o fluxo politico do Programa Bolsa Famili@mpgrtante para sua avaliacdo

pois permite um olhar mais amplo ao pesquisador, evitando leituras de momentos especificos da
politica. O movimento é muito mais politico que técnico e busca, por sua vez, atender ndo s6 0s

beneficiarios, mas também os grupos de interesse partidario.

Tabela 3 - Breve histérico

Ano Acontecimento

2001 Criacdo do CadUnico unificando informacdes e dados das familias para
acesso aos programas sociais do governo;

2003 Criacdo do programa Bolsa Familia, unificando os programas de

transferéncia de renda existentes;

2004 Inicio efetivo do PBF com o primeiro pagamento para os beneficiarios;

2006 O PBF é expandido com a inclusdo de familias em extrema pobreza e
inicia 0 monitoramento das condicionalidades da saude e educacéo.

2007 Cria-se 0 PAM - Programa de Acompanhamento e Monitoramento do
acesso e permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia beneficiérias
do beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social (BPC na
escola).

2012 Cria-se o programa “Brasil Carinhoso”, garantindo renda minima para
familias com criancas de 0 a 6 anos em extrema pobreza;

2016 Reajuste no valor de transferéncia para as familias beneficiéarias;

2019 Lancamento do pagamento da 13° parcela do Bolsa Familia;

2020 Implementacdo do Auxilio Emergencial decorrente da Pandemia da
Covid-19;

2021 Permanece o Auxilio emergencial até setembro de 2021 e em outubro foi

instituido o Auxilio Brasil como novo programa de transferéncia de renda.

2022 Permanece o Programa Auxilio Brasil como programa de transferéncia de
renda.
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2023 O atual governo acaba com o Auxilio Brasil e ftdtfia com o Programa
Bolsa Familia.

Fonte: levantamento de dados, jun/2023;

O quadro de sintese acima apresenta dados histdricos sobre PBF. O objetivo adiante sera
pontuar resumidamente alguns fatores significativos, seguindo um viés cronoldgico dos
acontecimentos assim como suas contribuicGes para o percurso do programa estudado neste
artigo.

Inicialmente apontamos explanacGes sobre o cadastro Gnico dos programas sociais
(CAD-UNICO) que diante das informagdes encontradas no IBGE (2023) o Cadnico é um
banco de dados e foi instituido por meio do decreto n° 3,877, de 24 de julho de 2001. O principal
objetivo deste programa é identificar as familias com renda mensal de até meio salario minimo
por pessoa para planejamento de politicas publicas em todas as esferas do governo.

Ap0s o surgimento do Cadunico, em 2003 aconteceu a integracéo entre 0 Cadunico e 0
programa Bolsa Escola e neste ano foi criado também pela lei 10.836/2004 o programa Bolsa
Familia que é atualmente o maior programa de transferéncia de renda do Brasil. com a expansao
do PBF, o ano de 2004 foi marcado pelo inicio do pagamento do Bolsa Familia aos beneficiarios
e no ano de 2005 foi formalizado a adesdo ao Cadunico e o PFB por parte dos municipios e
também pelos estados brasileiros, esse fator contribuiu para um grande processo de atualizacdo
cadastral que permanece ateé os dias atuais.

Outro marco importante também € que no ano de 2006 além do PBF ser marcado por ser
expandido com a inclusdo de familias em extrema pobreza e inicia-se também nesse ano o
monitoramento das condicionalidades da salde e educacdo. Cabe ressaltar que as
condicionalidades de saude e educacdo eram previstas desde o desenho do programa e que 0s
acompanhamentos das condicionalidades deveriam ser realizados em nivel municipal e
informado ao governo federal (Bichir, 2021).

Através da portaria interministerial n° 18, de 24 de abril de 2007 foi instituido o programa
de acompanhamento e monitoramento do acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia nas
escola (BPC na escola), seu principal objetivo é garantir 0 acesso e a permanéncia de criancas e
adolescentes até 18 anos e portador de alguma deficiéncia nas escolas considerando ainda que
todos teriam a garantia de receber o beneficio. Essa agdo é marcada por meio de acdes
intersetoriais com a participacdo da Unido, Estados e Municipios. ( Brasil, 2007).

Instituido pela medida provisoria n° 570, de 14 de maio de 2012, o programa Brasil

Carinhoso objetivou através de transferéncia automatica de recursos financeiros custear despesas
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como manutencdo e desenvolvimento da educacgdo infantil, oggf_qgonando assim ac0es de

cuidado integral as criangas em relacdo a seguranca alimentar, nutricional e acesso a educagao
infantil. O plano Brasil Carinhoso integra o plano Brasil sem Miséria que tem como meta propor
um conjunto de acOes objetivando a assisténcia a familia beneficiadas do PBF e que tém criangas
até seis anos de idade, por meio de melhorias nos aspectos de renda, educacéo e saude.

Sobre o ciclo de aperfeicoamento e valorizagédo do PBF um dos momentos foi no ano de
2016, através do decreto presidencial foi autorizado pela atual presidenta Dilma Rousseff um
reajuste 6,5 % aos beneficiarios do programa bolsa familia (MDS, 2016). Em 2019, como
cumprimento de promessa eleitoral, o presidente Jair Bolsonaro oficializa o pagamento da 132
parcela do Bolsa Familia a todos os beneficiarios do PBF.

Em 2 de abril de 2020, por consequéncia de grande mobilizacdo social, foi criado o
Auxilio Emergencial Temporario (AET), através da Lei 13.982 de 02 de abril de 2020,
estabeleceu medidas de protecdo social durante o periodo pandémico e instituido pela Medida
Provisoria n. 936. Inicialmente, o Auxilio Emergencial foi um repasse financeiro no valor de
R$600,00 por pessoa, no limite de 2 beneficiarios na familia. Para mées-solo desempregadas,
autdbnomas, trabalhadoras informais ou micro empreendedoras individuais foram concedidos
R$1.200.00 com durag&o de trés meses, podendo o prazo ser estendido (SIQUEIRA, 2021).

O Auxilio Emergencial permaneceu até setembro de 2021 e em outubro foi sancionado
pelo presidente Jair Bolsonaro a lei 14.284/21, que institui o Auxilio Brasil substituindo o
Programa Bolsa Familia. Sendo elegiveis para o Auxilio Brasil, familias em situacdo de extrema
pobreza, com renda familiar per capita mensal igual o inferior a 105 reais e ainda familias em
situacdo de pobreza com renda familiar per capita mensal entre R$ 105,01 e R$ 210 e sejam
compostas por gestantes, nutrizes ou pessoas com idade até 21 anos que tiverem concluido a
educacdo basica ou que estiverem matriculados.

O programa Auxilio Brasil permaneceu até Marco de 2023 e novamente por uma
promessa de campanha o presidente Lula da Silva relanca o retorno do Programa Bolsa Familia.
Em sua nova edicdo o PBF, renasce com algumas regras para a fiscalizacdo de fraudes e
objetivando sua ampliacdo. O beneficio € voltado as familias em situacdo de vulnerabilidade
econdmica e social, essas familias irdo receber no minimo o valor de 600 reais. Outro ponto
importante também € que o0 programa contara com novos acréscimos, sendo um adicional de 150
reais por crianca de até 6 anos e 50 reais para jovens de 18 anos (matriculados em escolas) e
mulheres gestantes. Cabe ainda destacar que o cumprimento das condicionalidades permanecem
e as familias deverdo ser acompanhadas pelos servicos ofertados pelas redes intersetoriais

municipais.
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Diante do percurso detalhado acima é interessante o@é’@muque 0 Programa Bolsa

Familia é demarcado por varios momentos entre mudancas e adaptagdes, contudo, o programa
ndo perde sua caracteristica fundamental de promover transferéncia de renda as familias

vulneraveis, contribuindo para a diminui¢éo da pobreza Brasileira.

2.3.1 Os métodos de avaliacdo do Programa Bolsa Familia

O levantamento bibliografico nos possibilitou identificar diferentes métodos de avalia¢éo
do Programa Bolsa Familia. A avaliacdo do impacto do programa é a mais localizada nas
pesquisas, sendo 0 método de pareamento estratificado o mais utilizado entre os pesquisadores.
Trata-se de uma abordagem estatistica que permite grupos de comparagéo entre beneficiérios e
ndo-beneficiarios no contexto do PBF. Assim, a analise acontece considerando variaveis como:
renda, escolaridade, composicao familiar, localizacdo geogréfica entre outros.

Outro método utilizado é a andlise de dados secundarios através do PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios), envolvendo informacdes ja disponiveis como perfil dos
beneficiarios, impacto nas condicOes de vida e moradia das familias. A PNAD é considerada uma
das maiores pesquisas gerida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
territorio nacional, oferecendo subsidios para analise e 0 monitoramento de indicadores sociais,
a elaboracéo de novas politicas pablicas e pesquisas académicas.

Além do mais, o Programa Bolsa Familia possui métodos internos de avaliacdo geridos
pela SAGICAD (Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da Avaliagdo e Cadastro Unico). E uma
secretaria especifica do Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS) cuja finalidade é realizar o monitoramento e avaliacdo das politicas e programas
desenvolvidos por este ministério. Dentro desta secretaria, ha ainda, um departamento que

operacionaliza toda avaliacdo. Em termos de avaliacdo e monitoramento,

O departamento utiliza as técnicas mais avangadas disponiveis para avaliar
todas as fases das ages e programas — desde a concepcdo até a analise dos
impactos alcancados. As avaliacBes sdo realizadas por meio de parcerias
firmadas com diversos institutos de pesquisa, universidades, organismos
internacionais e em conjunto com as equipes técnicas de todas as secretarias do
ministério. Em sintonia com os principios de ética, transparéncia,
imparcialidade e objetividade — disponibiliza ao publico relat6rios e microdados
de suas pesquisas. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E
ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME, 2023)
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Em sintese, os métodos utilizados para analises da avali%;%ﬁ'ﬁé"-brograma Bolsa Familia

sdo diversificados, considerando abordagens qualitativas e quantitativas de acordo com o
objetivo que se pretende alcancar. Contudo, ndo se descartam as limitacbes dos métodos de

avaliacdo, como por exemplo, viés de selecdo e as limitagdes dos préprios dados.

2.3.2 Os resultados da avalia¢do nas pesquisas

Considerando os métodos de avaliagdo descritivo do Programa Bolsa Familia,
apresentamos na Tabela 4 os principais os resultados localizados na varredura de literatura. De
um lado, apresenta-se 0s aspectos observados, 0s objetivos que foram propostos e os efeitos
decorrentes do Programa Bolsa Familia, em seguida apresentamos o método utilizado e os

autores que realizaram a pesquisa.

Tabela 4 - Sintese das avaliacdes do PFB: pontos positivos e negativos

"PONTOS POSITIVOS

Acesso a A pesquisa O autor realizou Souza, 2013
bens de revelou que as um estudo sobre
consumo pessoas  pobres extrato de rendas
duraveis passaram a ter entre 0s anos de
mais acesso a 2003 a 2011;
bens de consumo, incluindo  dados
como geladeira e como familias
fogdo, desde o extremamentes
ano de 2003. pobres,  pobres,
vulneraveis e ndo
pobres.




Il SEMINARIO INTERNACIONAL

DE POLITICA SOCIAL

POLiTICAS PARA INFANCIA,
ADOLESCENCIA E JUVENTUDE

Autonom
ia das
mulheres

Estudos revelam
que as mulheres
acreditam no
aumento de suas
autonomias e no

aumento de
tomada de
decisbes em suas
residenciais.

Pesquisa o

Bibliografica

Brauw realizou
Avaliagéo de
Impacto do
Programa Bolsa
Familia (AIBF) 1
e 2, realizadas
respectivamente
em 2005 e 2009
pelo Centro de
Desenvolvimento
e Planejamento
Regional

(Cedeplar)

Cruz, 2013

Brauw, et
al,2013

Diminuic
do da
desiguald
ade

Autores revelam
em pesquisas que
houve uma
reducdo da
pobreza no Brasil.

Santos utilizou
dados do PNAD e
constatou que
entre os anos de
2001 a 2009
houve uma
reducdo de
pobreza no Brasil
de 43 % devido
aos programas
governamentais.

Santos, 2015

Diminuic
do da
Violénci
a

Estudos revelam
que 0s crimes
com vitimas fatais
envolvendo 0
publico  juvenil
cairam.

Entrevistas
realizadas com
jovens entre 0s
anos de 2013 a
2015 no bairro de
Santa Luzia em
Natal.

Silva, 2016
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Educaca
0

Foi  constatado
que a frequéncia

escolar de
criancas e
adolescentes
aumentaram,
gragas as

condicionalidades
do PBF, a
porcentagem de
criancas de 6 a 16
anos que nao
frequentavam a
escola caiu de
8,4% para 5,4%.

Pesquisa
realizada pelo
Instituto Nacional
de Estudos e
Pesquisas
Educacionais
Anisio Teixeira —
INEP (INEP,
2011), utilizando
dados do PNAD.

INEP, 2011

Mercado
de
trabalho

A chance dos pais

entrarem no
mercado de
trabalho é maior
entre 0s

beneficiarios do
PBF.

Os autores
utilizaram dados
do PNAD 2006
para realizacdo da
pesquisa.

Costa e Cunha
(2014)

Trabalho
Infantil

Houve aumento
em relacdo ao
namero de
criangas e
adolescentes que
apenas estudam.

A pesquisa
aconteceu através
de analise de
dados do PNAD
2006.

Araujo, 2009

Saude

Numero de
criangas
vacinadas
aumentou;
Desnutricdo
infantil caiu;

A mortalidade
infantil caiu.

Pesquisa de
Avaliacdo de
Impacto do
Programa Bolsa
Familia (AIBF),

realizada  entre
2005 e 2009
através de
entrevistas com
Familias.

Para realizacdo da
pesquisa  sobre
mortalidade
infantil 0
pesquisador
utilizou dados do
Sistema

Monteiro, 2009

Shei, 2013
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Lk
Unificado e
Saude (SUS),
MDS e IBGE em
nivel municipal,
dos anos de 1998
a 2008, notou uma
queda na
mortalidade
infantil.

a3y 1
Universidade Federal
‘do Vigosa- MG

PONTOS NEGATIVOS

Critério Devido ao A pesquisa foi Pinto, 2016
por principal critério realizada na
Renda da adesdo ao favela do Pavao,
programa ser no Rio de Janeiro,
renda, algumas através de
familias omitem entrevistas
essa informacéo. pessoais entre
outubro de 2012 a
agosto de 2015.
Educaca As Pesquisa Oliveira, 2011
0 condicionalidades bibliografica
deveriam  valer
tanto para as
criangas, quanto
para 0s pais.
Pesquisa
Escola com Bibliogréfica Goncalves, 2015
infraestrutura
inadequada para
receber as
criancas;
Mercado Aumento do O estudo foi Correia, 2016
de trabalho informal realizado
Trabalho utilizando dados

da Pesquisas de
Avaliagéo de
Impacto do
Programa Bolsa
Familia (AIBF)
nos anos de 2005
e 2009.
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Saude Poder aquisitivo Pesquisa L Neder, 2015
das familias é Bibliografica
pequeno
comparado ao
preco da cesta
basica;
Necessidade de Pesquisa Petrola, 2014
acompanhamento realizada em
nutricional e Fortaleza através
odontoldgico das de entrevista com
familias. 0s pais de criancas
Trabalho O programa néo Pesquisa Cacciamali, 2010
Infantil esta conseguindo Bibliografica
combater o
trabalho infantil.
Violénci Maior incidéncia O estudo foi Moreira, 2016
a de violéncia realizado
Domeéstic domeéstica entre utilizando dados
a os beneficiarios do PNAD (2009)

do PBF em
relacdo aos ndo
beneficiarios.

e montando uma
equacao
economeétrica.

Fonte: levantamento de dados, jun/2023.

Os estudos apontados acima trazem resultados significativos em relagdo a um amplo
campo de investigacdo sobre avaliacdo do programa bolsa familia. E importante destacar a
relevancia desse levantamento de pesquisas para a contribuicdo em relacéo a eficiéncia de um
programa, assim como a necessidade de intervencdo e mudangas diante dos resultados
alcancados.

Sobre as contribui¢Ges dos autores observa-se que, engquanto alguns estudos revelam
aspectos positivos na avaliacdo do PBF, outros estudos afirmam que mesmo diante de aspectos
positivos ainda existem problemas graves. Um exemplo desse fator é em relacdo ao trabalho
infantil, que aponta como aspecto positivo a frequéncia escolar (Aradjo, 2009) e como aspectos
negativos (Cacciamali, 2010) afirma que o PBF ndo conseguiu diminui a taxa do trabahao
infantil, observa-se que os estudos foram realizados em proximidade cronologica.

Em relagdo a Educacdo pesquisas através do INEP (2011) aponta que as
condicionalidades contribuiram para a frequéncia o aumento da frequéncia escolar, enquanto em
contraposi¢do Carneiro (2008) aponta que a escola ndo tem infraestrutura suficiente para receber

todos os alunos. O mesmo acontece na saude, dados revelam um aumento de vacinacdo Monteiro
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2009) e Shei (2013) afirma que existe um menor nimero de-pageEalidade infantil, contudo
( g

Neder (2015) aponta através de estudo bibliografico que a renda das familias ainda €é suficiente

para uma alimentacdo saudavel o que predispde a familia a uma ma alimentagdo acarretando
prejuizo a saude.

Sobre o mercado de trabalho, Costa e Cunha (2014) afirmam que a chance dos pais
entrarem no mercado de trabalho é maior entre os beneficiarios, porém, Correia (2016) afirma
que houve um aumento do trabalho informal.

Os dados apontam tambem estudos que apresentam alguns aspectos com resultados
apenas em relacdo aos pontos positivos e outros com resultados negativos, como por exemplo a
violéncia doméstica traz resultados em relacdo aos aspectos negativos, enquanto a diminuigdo
das desigualdades revelam apenas aspectos positivos. Pontua-se aqui a necessidade da extensédo
de estudos que englobam os aspectos.

Salientamos que as pesquisas apresentadas aqui foram realizadas em diversos locais e
metodologias variadas, ao pontuar aspectos negativos e positivos assim como mencionar
contraposigdes, ndo podemos deixar de levar em consideracdo que alguns fatores como regiéo,

metodologia, margem de erro podem influenciar ou trazer variacbes aos estudos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Bolsa Familia desperta tanto criticas quanto pontos positivos em sua
implementacdo e avaliacdo. Na expectativa de diminuir os indices de extrema pobreza no pais, 0
programa alcangou visibilidade internacional, se tornando um modelo de politica pablica de

transferéncia de renda.
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